
 
 

 
Številka: 003-01/13-5    EPA 987-VI         
Ljubljana, 20. 3. 2013             
      
  
Državni svet Republike Slovenije je na 5. seji 20. 3. 2013, na podlagi druge alineje 
prvega odstavka 97. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 
66/2000, 24/03, 69/04 in 68/06) sprejel naslednje  
 
 

M N E N J E  
 

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi  
(ZLS-T) -  druga obravnava 

 

 

Državni svet ne podpira Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
lokalni samoupravi, ki ga je Državnemu zboru v obravnavo predložila skupina poslank in 
poslancev Državnega zbora (prvopodpisani Jani Möderndorfer), ker ocenjuje, da je 
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S), ki 
ureja podobno materijo in ga je predložila skupina poslank in poslancev Državnega 
zbora s prvopodpisanim Rihardom Branisljem, primernejši za nadaljnjo obravnavo. 
 
S predlogom zakona se želi urediti situacijo, da se na podlagi ljudske iniciative 
občankam in občanom omogoči, da še pred iztekom mandata na referendumu preverijo, 
ali župan občine še uživa podporo večine volivk in volivcev. Pod enakimi pogoji, ki 
veljajo za sklic občinskega referenduma, se po predlogu zakona začnejo zbirati podpisi 
za razpis referenduma o odpoklicu župana. V primeru zadostnega števila podpisov, to je 
pet odstotkov volivcev v občini, se referendum razpiše. Odpoklic župana uspe, če zanj 
glasuje več kot polovica tistih, ki so glasovali, pri čemer mora volilna udeležba doseči 
vsaj 90% volilne udeležbe na volitvah, na katerih je bil župan izvoljen.  
 
Državni svet glede na sedanje družbene okoliščine podpira zakonsko ureditev odpoklica 
župana na pobudo civilne iniciative, če oceni, da župan s svojim delom oziroma 
nezakonitim ravnanjem škoduje občini. 
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Državni svet se strinja z vsebino tretjega odstavka novega 48. a člena, ki se nanaša na 
veljavnost referenduma, in zato predlaga, da se to določilo vključi v predlog zakona 
skupine poslank in poslancev Državnega zbora s prvopodpisanim Rihardom Branisljem 
(EPA 982-VI). 
 
Glede na to, da nekateri sedanjo gospodarsko in politično krizo povezujejo tudi z 
nekaterimi primeri neetičnega in nezakonitega ravnanja funkcionarjev na lokalni ravni, 
Državni svet poudarja, da župani niso povzročili sedanje krize, ki pa jo lahko še 
poglobimo z neustreznimi zakonskimi določili (brez omejitev), saj so občine ene redkih, 
ki v sedanji težki situaciji izvajajo investicije. V kolikor bomo dopustili, da bodo župani 
pod vsakodnevnimi pritiski zaradi groženj po odpoklicu cel mandat, se bodo večino časa 
ukvarjali le s tem, še posebej v času po vložitvi pobude, in ne z razvojnimi projekti.  
 
Državni svet se strinja s stališčem Vlade, da določila Zakona o lokalni samoupravi, ki se 
nanašajo na referendum, ni mogoče smiselno uporabljati za odpoklic župana in da 
predlog zakona ne ureja vrste vprašanj, ki jih je treba urediti. Med drugim niso določeni 
pogoji, pod katerimi lahko pobudniki, ki jih predlog zakona tudi ne določa, vložijo zahtevo 
za referendum. Državni svet poudarja, da v kolikor so pogoji za razpis referenduma in 
njegovo veljavnost postavljeni prenizko, potem je možno župana zaradi političnih in 
drugačnih razlogov hitro odpoklicati. Poleg tega lahko tak način urejanja odpoklica vpliva 
na »neodgovorno« odločanje ljudi na volitvah, saj se zavedajo, da ga lahko na 
enostaven način odpokličejo.   
 
Ob obravnavi tega predloga zakona je bilo izraženo prepričanje, da bi morali razmisliti o 
ureditvi  večinskega volilnega sistema za vse funkcionarje in če želimo voljo ljudstva, bi 
kazalo razmisliti tudi o določitvi obvezne volilne udeležbe, s čimer dobimo verodostojen 
rezultat volitev. Glede na izvedbo volitev na lokalni in državni ravni v preteklem obdobju, 
se postavlja vprašanje, zakaj je volilna udeležba čedalje nižja, hkrati pa volivci vedno 
bolj javno izražajo zahteve po večji participaciji pri upravljanju javnih zadev. 

 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni 
razvoj Jernej Verbič.  
 
 

 
                                                                                               Mitja Bervar 
                 predsednik 


